
ISSN 1006 － 7167
CN 31 － 1707 /T ＲESEAＲCH AND EXPLOＲATION IN LABOＲATOＲY

第 39 卷 第 7 期
Vol． 39 No． 7

2020 年 7 月
Jul． 2020

残疾人职业教育校企合作支持体系构建

陈 瑞 英
( 浙江特殊教育职业学院 基础教学部，杭州 310023)

摘 要: 建国 70 年来，我国残疾人职业教育获得了快速且富有特色的发展，但是，
校企合作仍是制约残疾人职业教育高质量发展的关键因素。为此，要修订完善法
律，将残疾人职业教育校企合作的内容嵌入到相关法规中; 政策上要强制与激励并

举，将特惠政策嵌入普惠政策中，激发企业和社会组织对残疾人职业教育的“有效
需求”，进而主动参与残疾人职业教育校企合作，为促进残疾人顺利融入社会、共享
小康而共同努力。
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Construction of Support-system by School-enterprise Cooperation in
Vocational Education for the Disabled

CHEN Ｒuiying
( Basic Teaching Department，Zhejiang Vocational College of Special Education，Hangzhou 310023，China)

Abstract: Since the People’s Ｒepublic of China was found in 1949，vocational education for the disabled has achieved
rapid and distinctive development． However，school-enterprise cooperation is still the key factor restricting the high-
quality development of vocational education for the disabled． Therefore，it is necessary to revise and improve the law to
embed the content of school-enterprise cooperation in vocational education for the disabled in relevant laws and
regulations． In terms of policies，it is necessary to implement both compulsory and incentive policies，embed preferential
policies into the preferential policies，stimulate the " effective demand" of enterprises and social organizations for
vocational education for the disabled，and then actively participate in school-enterprise cooperation of vocational
education for the disabled，so as to make joint efforts to promote the smooth integration of the disabled into society and
enjoy a comfortable life．
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0 引 言

2020 年全面建成小康社会，残疾人一个也不能
少［1］。残疾人职业教育的高质量发展，不仅有助于残
疾人掌握职业技能获得有尊严的生活，还能在职业岗

位上实现人生价值，增强其获得感; 于社会而言，残疾

人职业教育的高质量发展能加快我国教育均等化的步

伐，并有助于减少贫困残疾人的代际传递，加速我国的

全面小康建设。
何谓残疾人职业教育? 陈云英［2］将其定义为: 根

据社会需要和残疾青少年的身心特点，实施职前、职后
的各级各类职业和技术教育以及寓普通教育中的普通

职业教育总称。它不仅有职业教育的普遍特性，还有
其独特性。①教育对象特殊，教育难度增大。残疾人
职业教育主要面向生理和心理有残障的学生，需要根
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据不同残疾学生的感官优势，运用代偿功能，反复操练

不断强化训练才能使其掌握熟练的技能; ②教育内容
复杂。普通职业教育主要聚焦职业以及技术进行教
育，而残疾人职业教育还必须在教育中结合医疗康复

与训练、心理咨询以及社区服务，使整个教育过程更为
复杂。③组班教学方式有差异。前者一般以大班、集
体形式授课，而后者需要个别化或小班教学。

1 建国以来我国残疾人职业教育的发展概况

新中国成立后的第 1 版《宪法》中就明确了残疾
人的平等受教育权，十一届三中全会后，残疾人职业教

育被纳入了义务教育体系。1988 年出台《中国残疾人
事业五年工作纲要( 1988—1992 年) 》，随后《关于发
展特殊教育的若干意见》( 1989 年) 、《残疾人教育条
例》( 1994 年) 、《中国残疾人事业“十五”计划纲要》
( 2001 年) ，《“十三五”加快残疾人小康进程规划纲
要》( 2016 年) 等文件相继出台，这一系列文件见证着
残疾人职业教育逐渐成为我国残疾人事业发展重要历

程。其中，2016 年的《纲要》明确要“加强残疾人中高
等特殊教育职业院校建设”［3］，到 2020 年“残疾人平
等权益得到更好保障，受教育水平明显提高”［3］。
1． 1 办学日渐多元，层次、结构趋向合理
我国初期的残疾人职业教育基本上与宗教组织相

关联，多为私人办学，性质类似于慈善机构。随着国家
对残疾人职业教育的日益重视，时至今日，以国家办学

为主，机构和个人共同参与的残疾人职业教育多元办

学格局已基本形成; 20 世纪 80 年代中期，我国残疾人
职业教育的学校类别还只是基本以盲、聋校为主，如今
除了盲、聋校外，还有面向精神、智障以及肢体残疾等
多类残疾人的学校以及综合性院校; 20 世纪 90 年代
初，对残疾人进行职业教育以在特殊义务教育阶段增

设职业教育方面的课程或开设初职班的方式为主，而

今日残疾人的职业教育结构已渐趋合理，层次也已明

显提高。2019 年，我国残疾人中等职业学校( 班) 145
个，在校生 17 319 人，全国有 12 362 名残疾人被普通
高等院校录取，同时，还有 2 053 名残疾人进入高等特
殊教育学院学习［4］。今天，残疾人接受高等职业教育
的渠道已多样化，除了入读普通高校，还可去特教学院

( 专业) 学习，也可以通过远程和成人教育的方式进行

学习。多样化的学习渠道和丰富的学习形式，使残疾
人对不同教育的需求基本得到了满足。
1． 2 残疾人职业教育的支持性法规不断完善
我国《宪法》第 45 条、《教育法》第 10 条、《职业教

育法》第 7 条、15 条和 23 条、《国家中长期教育改革和
发展规划纲要( 2010—2020 年) 》第六和第十章都对发
展残疾人的职业教育予以支持性规定，而《中国残疾
人事业“十二五”发展纲要》和《国家教育事业发展第

十二个五年规划》，以及 2016 年的《“十三五”加快残
疾人小康进程规划纲要》则对残疾人职业教育的发展
作出了具体安排。
据中国残疾人联合会网站“数据中心”提供的信

息可见，仅 2013—2018 年间，国家制定或修订完善关
于残疾人的专门法规多达 126 项，其中不少内容涉及
残疾人职业教育。2017 年国家新修订了《残疾人教育
条例》，其中第三章从第二十七到第三十条分别就残
疾人职业教育的层次、实施单位、入学条件、实习等问
题专门做了比较具体规定; 2018 年 7 月出台的《关于
加快发展残疾人职业教育的若干意见》，给出了提升
残疾人职业教育的制度设计走向。可见，我国残疾人
职业教育的政策在实践探索中不断与时俱进。

2 制约残疾人职业教育高质量发展关键因素

深化产教融合……是当前推进人力资源供给侧结
构性改革的迫切要求［5］，这也是提升我国残疾人职业

教育质量的关键因素。尽管我国残疾人职业教育的支
持性政策不断与时俱进，但调查显示，“被调查的企业
无一家会主动寻找与残疾人高职院校合作”［6］。残疾
人职业教育在残疾人的学习与工作、所学专业与就业、
残疾人院校与企业之间的对接机制至今还没有很好地

建立起来。
残疾人职业教育由于教育对象的特殊性、教学方

式的独特性，必定会呈现出需求复杂、教育周期长、经
济收益弱于社会效益的特性。因此，只有建立完善的
残疾人职业教育校企合作支持体系，才能保障工学结

合的教学过程顺利开展。否则，缺乏法律或政策保障
的校企合作项目在运作过程中会发生诸多不确定因

素，如残疾学生多样的权益诉求、沟通障碍、管理困难
等，使企业在权衡投资回报与风险责任后，避免介入残

疾人职业教育校企合作项目成为其理性选择之一，但

这种选择的结果是使残疾人职业教育面临“闭门造
车”的尴尬局面，严重影响其教育质量，影响残疾学生
顺利地从学校过渡到工作并融入社会。
近些年，国家针对有关保障残疾人权益包括教育

权益的相关制度和规章不断出台，但“政府在相关的
制度建设中，并没有将残疾人享有平等就业权理念贯

彻到其他相应制度中”［7］。如 2018 年出台的《职业学
校校企合作促进办法》，及先前如 2009 年宁波市、2013
年辽宁省出台地方性的校企合作办法，都只针对普通

职业教育领域中的校企合作加以规范，而对残疾人职

业教育校企合作相关内容则缺乏特别关注。这样的
“留白”提醒我们，对残疾人职业教育的校企合作支持
性制度设计急需更新理念及整体架构。

3 构建残疾人职业教育校企合作支持体系

从嵌入性视角来看，残疾人职业教育校企合作所
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面临的制度困境，如刘述良［8］指出的那样，在“包容性
治理”顶层制度设计中注意制度之间的互动和协同。
“嵌入性”是匈牙利经济史学家卡尔·波兰尼提
出的概念，美国知名经济社会学家马克·格兰诺维
特［9］进一步指出，人类的经济行为“实际上是在整个
社会网络即制度体系内通过互动过程而做出决定

的”。彼得·埃文斯则基于格兰诺维特的嵌入性理
论，又指出，“国家可以通过有关制度设计和制度安排
让其有效嵌入到社会中，让社会公众参与到公共服务

中去”［10］。“嵌入性”理论虽然发端于经济学领域，但
它道出了人类作出行为选择不是个孤立的事件，而是

受社会环境诸多因素影响的这一共性，因而受到学界

的热切关注，其基本理念及分析方法已被广泛运用于

行政管理、学校创业与就业等多个方面。
3． 1 将残疾人职业教育“嵌入性”立法
比较发达国家的职业教育，会发现有个基本的共

同点，那就是普遍重视以立法来保障校企合作的实现，

包括对残疾人等弱势群体的职业教育，注重将相关法

律嵌入本国的文化、制度、经济和社会网络结构中，使
残疾人职业教育校企合作实现有着比较充足的外部支

持条件。如美国，在 1962 年出台的《职业教育法》中
明确: 校企合作决定着职业教育未来的发展走向，1984
年《卡尔 D·帕金斯职业教育法》则确定了各州可支
配联邦用于残疾人及弱势群体职业教育和培训款项的

具体比例。德国在 2005 年《职业教育法》中专门明确
了特殊人群职业教育的相关内容，还设有残疾人问题

委员会专门对残疾人的职业教育和培训进行管理。日
本于 1970 年出台《残疾人基本法》，明确残疾人就业
培训和就业顾问制度以及补贴政策，以确保残疾人能

接受良好教育。
构建我国残疾人职业教育校企合作的支持体系，

可参考学习美、德、日等职业教育发达国家将残疾人职
业教育“嵌入性”立法的做法，有必要修订现行的《职
业教育法》《高等教育法》，增补完善残疾人职业教育
及校企合作的内容; 针对包括《残疾人保障法》在内的
相关法律中较少涉及残疾人职业教育及校企合作的情

况，需要专门制定《特殊教育法》给予规范，而不仅仅
是修订《残疾人教育条例》，以改变目前对残疾人教育
保障的法规数量偏少、位阶不高、内容不够全面的状
况; 由于我国地区经济发展不平衡，还要因地制宜依据

教职成〔2018〕1 号文件精神制定或修订各地的《职业
教育校企合作办法》，将支持残疾人职业教育校企合
作的内容嵌入其中，尤其须明确残疾人职业教育校企

合作中的各利益相关方的责权及经费补助。这样才能
切实保障残疾人职业教育和普通职业教育的校企合作

都能有法可依、有章可循。

3． 2 搭建多方参与、相互协调的长效支持机制
固然，法律的保障极为重要，但并不意味着有了法

律保障，残疾人的职业教育校企合作就可以万事大吉。
在现实操作层面，还必须认真审视当前残疾人职业教

育校企合作中存在的具体问题。如陈瑞英［6］在调查
后指出，企业不愿意主动参与残疾人职业教育校企合

作的原因是多方面的，如担心因接收残疾学生来企业

开展顶岗实习而担负更多的安全与管理责任，而且

“缺乏合作的运行及保障机制”。所以，法律只是从理
念、从社会责任上强调了企业参与残疾人职业教育的
重要性，还需要配套政策去落实推进，并且在制定具体

配套政策和运行机制时，必清楚地意识到: 企业是追逐

利益的经济实体，回报高于投入是企业在市场经济中

作出行为选择的起点。何况，校企合作本身也是一种
商业性的行为，因此，在政策配套上要“充分关注制度
框架内参与各方利益的统筹与平衡”［11］，在运行机制
上要立足市场需求，遵从市场规则。
( 1) 强制与激励并举，激励企业参与。国家和地

方政府对一些重点产业和企业均有明确的扶持政策，

如科技部有专门针对科技型的中小企业设了“技术创
新基金”，本着权责相当的原则，国家对类似接受政府
资助的企业和所有的国有企业可在法律和政策上强制

其参与残疾人职业教育校企合作，且“注重发挥国有
企业特别是中央企业示范带头作用”［5］; 同时，要正视
在实际操作中有的企业用交纳“残疾人就业保障金”
的方式来规避按比例安置残疾人就业的情况。为此，
有必要对“残疾人就业保障金”的内涵和适用范围重
新界定，在原先“按规定安排残疾人就业”的基础上，
再增加“与残疾人职业院校( 专业) 合作”这一选项，作
为各企事业单位是否承缴“保障金”的依据; 对那些既
按规定安排残疾人就业又与残疾人职业院校进行校企

合作的企事业和民办企业组织，按合作协议每增加一

个残疾学生的学徒位置，统筹运用保障金给予 2 000 ～
3 000 元 /月的职业教育补贴; 对已进入产教融合型企
业认证目录的企业按规定给予“金融 +财政 +土地 +
信用”的组合式激励，并按规定落实相关税收政策［12］，
优惠税收的力度应有所加大。另外，可学习西方的实
习生制度，即“企业向社会发布实习生岗位，学生通过
招聘程序进入企业实习”［13］，这种做法与常规校企合
作有所不同，但一样可以促进残疾学生向社会过渡这

一目的，为此，在政策上可以对实行残疾人实习生制度

的企业给予政策倾斜。
国家采用这样强制与激励并举、特惠嵌于普惠的

制度设计和安排，可以激发企业对残疾人职业教育的

“有效需求”，进而主动地参与到残疾人职业教育的校
企合作中来，实现与残疾人职业院校的共赢。
( 2) 培育社会组织，鼓励多方参与。国家层面要
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“积极培育市场导向、对接供需、精准服务、规范运作
的产教融合服务组织( 企业) ”［5］，但残疾人职业教育
的特殊性客观上导致大部分中小企业确实难以定期提

供批量工位给残疾学生培训，或难以独立与残疾人院

校进行校企合作，为此，可以借鉴德国学徒制的做法，

通过财政补贴培育类似联合企业中心这样的中介组

织，负责把残疾学生分派到相应企业去学习和培训，达

到校企合作的目的。此外，还可使用残疾人就业保障
金实施政府购买，合理购买社会机构或非营利组织如

各种慈善组织、社会福利组织、科研院所等在师资培
训、实训建设、产品和技术开发等方面的专业服务，帮
助有效扩大残疾人职业教育资源的优质供给。
政府运用财政补贴和购买服务这些举措，鼓励多

方参与，利用产业分工和市场合作为残疾人职业院校

与企业顺利开展校企合作铺路搭桥，推动生成互惠互

利、可持续合作的运行机制。
3． 3 强化综合协调，提升残疾人职业院校的服务水平
我国的残疾人职业教育依法由教育、残疾人联合

会、民政、人力资源和社会保障四部门彼此协作进行管
理。其中，教育行政部门的职责是起草制定职业教育
的规划和制度，并进行指导、督促和检查; 民政部门担
负残疾人群体的保障工作，同时负责各级民政技术学

校和各类民政培训机构中的残疾学生职业教育和培

训，指导福利性企业招收残疾人员工并对其开展职业

培训; 人力资源和社会保障部则主要承担职业资格和

城乡劳动者职业培训的制度制定与完善，对技工院校、
民办职业培训机构的残疾人职业教育和培训进行指

导; 残疾人联合会负责促进残疾人中等职业教育和残

疾人职业技能培训，并为残疾人就业提供服务。
在《职业学校校企合作促进办法》的第五条中明

确指出: 国务院教育行政部门负责职业学校校企合作

工作的综合协调和宏观管理，会同有关部门做好相关

工作［14］。要做好我国的残疾人职业教育校企合作工
作，以上四部门必须紧密配合，教育行政部门牵头，各

行业有代表性的企业，与其他 3 个部门及卫生等相关
部门共同组建专门的残疾人职业教育委员会，形成稳

定的残疾人职业教育与康复、治疗、训练、心理咨询相
结合的协同教育机制，切实支持和促进残疾人职业院

校的人才培养和社会服务能力提升，进而促进残疾人

职业教育校企合作的可持续发展。

4 结 语

产教融合、校企合作是决定职业教育成败的关键
所在，2017 年以来，《关于深化产教融合的若干意见》
《职业学校校企合作促进办法》等一系列文件先后都
对此给出了指导性建议，但是，残疾人职业教育的校企

合作要持续有效开展，需要在这些普惠性政策的基础

上深入研究并给予特殊政策，只有把残疾人职业教育

“作为国家人力资源开发的一部分，进行总体构思和
规划设计”［15］，支持残疾人职业教育校企合作的具体
内容嵌入国家的相关财税、教育等法规和制度中，并强
化综合管理，才能有效助力残疾人职业教育的高质量

发展，切实提供“残疾人平等享有人生出彩的机
会”［16］，让残疾人与我们一道携手共建共享全面小康。
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